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A manufatura africana ou é mais produtiva ou gera mais empregos, mas nao as
duas coisas simultaneamente

O desenvolvimento economico depende da geragcao de empregos mais produtivos para
uma parcela cada vez maior da for¢a de trabalho. Tradicionalmente, foi a
industrializacdo que permitiu aos paises pobres embarcar nessa transformagao. O
trabalho fabril pode ndo ter sido glamuroso, mas permitiu que trabalhadores rurais se
tornassem operarios, consequentemente, transformando a economia e a sociedade.

Muitos paises de baixa renda na Africa e em outros lugares esperam seguir um caminho
semelhante no futuro. Embora ninguém espere necessariamente obter sucesso na escala
da China e dos tigres do Leste Asidtico antes dela, a industrializacdo e a integragdo nas
cadeias de valor globais sdo vistas como essenciais para alcancar um crescimento
econdmico rapido - ou restaura-lo apds a pandemia da covid-19 - e criar um grande
nimero de empregos para a populacido jovem da Africa.

Antes da pandemia, os paises africanos ja haviam alcangado algum sucesso na
industrializacdo. A Etidpia estabeleceu um setor de vestuario e calgados voltado para a
exportacdo, com a ajuda de investidores chineses e europeus. A Tanzania construiu um
setor de manufatura com uso intensivo de recursos, voltado para atender aos mercados
doméstico e regional. Recentes pesquisas sugerem que a desindustrializagdo prematura
a que o continente estava sujeito pode ter sido interrompida ou mesmo revertida apds o
inicio dos anos 2000.

Ha um obstaculo, entretanto, no renascimento da manufatura na Africa. Mesmo onde a
industrializacdo esta criando raizes mais profundas, poucos bons empregos foram
criados nos mais modernos, formais e produtivos ramos da manufatura.

Na verdade, o nimero de empregos formais esta estagnado, com a maior parte do
aumento do emprego industrial vindo de pequenas empresas informais. Essa experiéncia
contrasta fortemente com a dos acelerados industrializadores do Leste Asiatico, como
Taiwan (durante as décadas de 1960 e 1970) ou o Vietna (mais recentemente), onde o
crescimento do emprego industrial concentrou-se em empreendimentos formais.

O paradoxo se aprofunda quando olhamos por trds dos niimeros agregados. Em uma
nova pesquisa, Margaret McMillan, da Tufts University, Xinshen Diao e Mia Ellis, do
International Food Policy Research Institute, e eu descobrimos uma gritante dicotomia
no desempenho de empresas grandes e pequenas. Na Etiopia e na Tanzania, as empresas
maiores exibem um desempenho de produtividade superior, mas ndo expandem muito o
emprego, enquanto as pequenas empresas absorvem mao de obra, mas nao crescem
muito na produtividade.

O resultado ¢ que essas economias criam poucos empregos bons, enquanto os beneficios
dos aumentos de produtividade permanecem limitados a um segmento muito pequeno
da industria.

Explicagdes convencionais ndo conseguem responder por essa dicotomia. Um ambiente
de negocios ruim pode explicar a baixa criagdo de empregos, mas nao o rapido



crescimento da produtividade nas mesmas empresas. Os salarios africanos sdo
frequentemente considerados altos em relagdo a produtividade, mas descobrimos que a
participagdo das folhas de pagamento no valor agregado total ¢ excessivamente baixa
tanto na Tanzania quanto na Etidpia, sugerindo que custos trabalhistas provavelmente
ndo sdo uma restri¢do. Além disso, o baixo dinamismo dos negdcios ¢ desmentido pelas
taxas muito altas de entrada e saida que observamos na industria.

Uma caracteristica importante das grandes empresas manufatureiras que pode ajudar a
explicar o paradoxo ¢ que elas sdo excessivamente intensivas em capital. Em paises de
baixa renda, como a Etidpia e a Tanzania, os trabalhadores sdo numerosos e o capital
(méquinas e equipamentos) € escasso e, portanto, caro. A teoria economica padrao
prevé que a produgdo em tais circunstancias tenderia para técnicas de trabalho
intensivo.

Contudo, descobrimos que grandes empresas nos setores de manufatura da Tanzania e

da Etiopia sdo significativamente mais intensivas em capital do que os niveis de renda

ou dotacdes de fatores desses paises poderiam sugerir. Na verdade, essas empresas sao
tdo intensivas em capital quanto as da Republica Tcheca, embora esta tltima seja cerca
de dez vezes mais rica em capital do que a Tanzania e a Etiopia.

Pode parecer irracional para as empresas usar tanto capital (junto com insumos
complementares, como mao de obra qualificada) em paises onde a vantagem
comparativa estrutural ¢ a fartura de trabalhadores menos qualificados. Mas nao esta
claro se eles t¢ém muita escolha. As tecnologias de manufatura tornaram-se
progressivamente mais intensivas em capital e habilidades ao longo do tempo,
respondendo aos pregos dos fatores nas principais economias avancadas. As tecnologias
das décadas de 1950 ou 1960 podem ter sido mais intensivas em mao de obra, mas nao
ajudardo as empresas africanas a competir nos mercados mundiais de hoje. E as
tecnologias usadas nas cadeias globais de valor parecem ser particularmente
tendenciosas contra o trabalho ndo qualificado.

Isso deixa as economias africanas em apuros. Suas empresas de manufatura podem se
tornar mais produtivas e competitivas ou podem gerar mais empregos. Fazer as duas
coisas a0 mesmo tempo parece muito dificil, sendo impossivel.

Esse dilema ¢ reminiscéncia de uma antiga preocupagao na literatura do
desenvolvimento sobre tecnologias inadequadas. Autores como EF Schumacher
preocuparam-se na década de 1970 com o fato de que as tecnologias ocidentais
favoreciam féabricas de grande escala e capital intensivo, inadequadas as condigdes de
paises de baixa renda. Essas preocupacdes foram eliminadas pela fenomenal expansdo
do emprego industrial nos paises em industrializa¢do voltados para a exportagcao nas
décadas subsequentes.

Talvez precisemos trazer a ideia de volta. Os recentes padrdes de mudanga tecnoldgica
nas economias avangadas parecem ter dificultado o desenvolvimento e a convergéncia
dos paises de baixa renda com os niveis de renda do resto do mundo. Essas mudangas
contribuiram para aprofundar o dualismo econdmico e tecnoldgico, mesmo nos
segmentos mais avangados das economias dos paises em desenvolvimento. Este ¢ mais
um motivo para um debate publico sobre a diregdo da mudanca tecnologica e as
ferramentas de que os governos dispdem para reorientd-la. (Traducio de Anna Maria
Dalle Luche)



