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RESUMO Autor retine evidéncias de que a globalizacdo como foi entendida e idealizada nos anos
1990 estd em crise, dando margem a um processo de reorganizacdo das relacdes globais no campo do
comércio e da circulag@o de bens, capitais e pessoas. Diversos vetores desglobalizantes estio mudando
a cena mundial.

Globalizag@o € um conceito maior do que continuos avangos tecnoldgicos nos transportes e nas
comunicagdes. Ela € identificada sobretudo com comércio e investimento internacionais crescentes,
melhor coordena¢do macroecondmica, circulacdo mais livre de bens, capitais e pessoas, formas
comuns de ver e sentir o mundo. E todas essas frentes estdo em xeque. Ha varios vetores
"desglobalizantes" em cena.

Esta posta a prova sobretudo a globalizagdo dos valores, aquela ideia dos anos 1990 de que democracia
representativa e economia de mercado eram os melhores pardmetros para a organizacdo da sociedade.
E a crise existencial do "homo davosiensis". Sindnimo de globalizacio profunda, o homem de Davos
foi mestre do ecossistema vigente entre duas quedas: a do Muro de Berlim e a do Lehman Brothers. O
mundo plano era seu habitat natural. "Outsourcing" e derivativos, alguns de seus utensilios. Mercado
livre, a esséncia de sua cosmovisdo. Desregulamentacdo, seu dogma.

Num curto-circuito histérico de duas décadas e meia, vemos como o mundo mudou. No inicio dos anos
1990, o cendrio global tinha como pardmetros 0s seguintes pressupostos:

a) a extin¢do da Unido Soviética e o subsequente "fim da histéria", concebido por Francis Fukuyama,
levariam a uma era de conjung¢do entre democracia e livre mercado;

b) acabada de vez a Guerra Fria, os EUA eram al¢ados a condic@o de hiperpoténcia;
c) a ascensdo econdmica da Asia tinha o Japdo a frente;

d) o mundo se reorientava em torno de blocos econdmicos regionais, sendo a integracao europeia o
caso paradigmatico.

Hoje esses parametros se alteraram para um cendrio em que observamos:

a) conflitos e tensdes multiplataformas (terrorismo, critica intra-Ocidente a ordem liberal, ciber-
vandalismo). No lugar do "fim da histéria", a emergéncia de poli-histdrias;

b) os EUA assolados por uma onda isolacionista-populista que encontra em Donald Trump sua
principal expressao;

¢) a ascensdo da Asia liderada pela China;

d) o estancamento das dindmicas de integracdo regional e o ressurgimento do Estado-nagdo como
protagonista.

COMERCIO
Em 25 anos, deixamos a globaliza¢do profunda em dire¢@o a um risco de desglobaliza¢do. Mais do que

em qualquer drea, tal risco se observa no comércio global, que atravessa profundas mudancas de forma
e conteido. Nessa dindmica, hd muitos questionamentos sobre verdades que atuaram como bussola



para os negociadores. E o caso da prevaléncia das cadeias globais como forma de organizar a produgao
e a regionalizacdo de acordos de livre-comércio como paradigma.

Num primeiro olhar, a consolida¢do da China como "fabrica do mundo" fez com que empresas
chinesas abocanhassem fatias cada vez maiores do processo de producdo. Nos anos 1990, ji era
comum a China atuar como montadora de produtos finais cujos componentes eram adquiridos de
outros paises.

Nessa fase, era necessario que as plantas industriais chinesas importassem grande parte daquilo que
combinariam a um custo final baixo, antes de ser levado ao mercado mundial. Assim, a pujante
industrializac¢io chinesa das dltimas trés décadas se fez de maos dadas com o aumento dos termos do
comércio global.

Hoje, no entanto, capitalizadas por anos de boa performance e robustos superavits comerciais, as
empresas chinesas foram progressivamente comprando as companhias responsdveis por fases
intermedidrias de produ¢do. Com base nesse quadro, a producdo —e portanto também o comércio— estdo
mais desglobalizados. E como se o mundo estivesse menos plano e mais chinés.

Essa tendéncia de desglobaliza¢do do comércio também pode ser verificada nos Estados Unidos e
Europa, que, em contraposi¢do a crise de 2008, tornaram-se mais protecionistas e incentivadores do
contetido local.

Assim, o préprio Ocidente estd flertando cada vez mais com o isolacionismo. Nio € exatamente
nacionalismo, mas individualismo nacional. Ao lado disso, estd em curso uma crescente configuracio
em termos de poder, prosperidade e influéncia delineada —alternadamente em termos de concorréncia e
interdependéncia— pelo "G2": EUA e China.

E nio se trata aqui apenas da retdrica protecionista que impulsiona a candidatura de Donald Trump as
alturas nos EUA. Ou mesmo das pesadas criticas que Hillary Clinton desfere contra supostos
beneficios para os trabalhadores norte-americanos que resultardo do Tratado Transpacifico.

Recentemente, aumentou de modo marcante a resisténcia de paises europeus ao mega-acordo com os
EUA, a Parceria Transatlntica de Comércio e Investimento (TTIP, na sigla em inglés).

A combinagdo de globalizacio profunda com avango tecnoldgico desintegrou o que hd um tempo, no
Ocidente, poderia se chamar de classe trabalhadora. Hoje, mesmo aqueles paises que ganharam
enormemente com a escala global de suas exportacdes, como Franca e Alemanha, encontram ampla
resisténcia em sua opinido puiblica para reformas modernizantes, como a do mercado de trabalho.

Em junho de 2016, eclodiram muitas manifestacdes na Alemanha contrdrias a um comércio global
mais livre. Justamente na Alemanha, que até 2009 era a maior exportadora do planeta e que tanto deve
ao comércio como alavanca fundamental de seu reerguimento pds-Segunda Guerra. E tudo isso
enquanto Obama e Merkel tracavam, ao menos no papel, as grandes linhas de uma nova alianca
econdmica ocidental.

Por essa légica, a perda de eficiéncia em empresas norte-americanas ou europeias de atuacdo global
seria compensada pela preservagdo de empregos locais e geragdo de impostos nas jurisdi¢des nacionais
de cada companhia. O resultado recente disso tudo € uma queda no valor do volume negociado
globalmente aos niveis de 2009.

E também nessa dire¢io que parecem ir os acordos de liberalizagio comercial. Se nos anos 1990 eles
obedeciam a critérios regionais ou a ambicdo da liberaliza¢@o universal orquestrada pela nascente
OMC (Organizacdo Mundial do Comércio), agora parecem sobretudo privilegiar valores
compartilhados ou setores de interesse comum. S@o, portanto, mais seletivos € menos globais.

De fato, hd uma diminui¢do do papel tanto do multilateralismo como da regionalizacio nas geometrias
de comércio. A Rodada Doha da OMC estd inerte e a organizacdo, liderada pelo brasileiro Roberto



Azevédo, busca sobreviver mostrando alguma relevancia no desenho de molduras, como o Acordo de
Facilitacdo de Comércio (TFA, na sigla inglés), que visa a simplificar e generalizar procedimentos
alfandegérios. Isso, contudo, € pouco.

Em 1992, 0 mundo observava o aparecimento do Nafta (Acordo de Livre Comércio da América do
Norte, envolvendo México, EUA e Canadd), o nosso Mercosul e mesmo o aprofundamento da
integracdo na Europa mediante a ado¢do do Tratado de Maastricht. Hoje, a vizinhanga geoecondmica,
longe de ser determinante, € apenas um dos fatores a serem levados em consideracdo. A Parceria
Transpacifica (TPP, na sigla em inglés) abarca duas das trés maiores economias do mundo (EUA e
Jap@do) e mais uma dezena de socios da Asia, Oceania e Américas.

Eles operardo sob a égide de regras de comércio e investimento comuns —e todas com clara implicacio
em formas compartilhadas de abordar temas como meio ambiente, normas trabalhistas, propriedade
intelectual etc.

O ITA (Acordo sobre Tecnologias da Informag¢do) ndo se orienta por qualquer critério geografico, e
conta com adesdo de dezenas de paises que em conjunto representam 98% do comércio global desse
setor.

ASIA E BREXIT

Se a globalizagd@o ocidental encontra-se em xeque, a outra, sinocéntrica, ao menos se move. A China
toca adiante o cla de institui¢des plurilaterais por ela liderado (Banco dos Brics, Banco Asidtico de
Investimento e Infraestrutura, Fundo da Rota da Seda etc.). Expande seu perfil como fonte de
investimentos estrangeiros diretos e empréstimo governo a governo.

Em contraposi¢do, estd sempre a espreita o temor de que a préopria saide econdmica do pais e o
desconhecido que habita seu setor financeiro possam levar a China a ter de se concentrar em seus
préprios problemas —e, portanto, projetar menor poder e influéncia para o resto do mundo.

A acirrada dindmica do recente referendo britanico evidenciou fissuras hoje presentes em praticamente
todos os processos de integracio regional ao redor do mundo. Quando rolaram os dados que definiram
a sorte do "brexit", além do descontentamento com a burocracia de Bruxelas, a suposta perda de
soberania britinica e o problema da imigracdo macica a Europa, os "saidistas" também tiveram em
mente uma tendéncia, nesse mundo de baixo crescimento, a abragar praticas de protecionismo
comercial e de menores correntes de investimento.

E o0 que mostra o Relatério sobre Investimento Global realizado pela UNCTAD em 2016 e também o
estudo da OMC sobre como as economias do G20 t€ém exponencialmente adotado medidas restritivas
ao livre comércio.

Este mundo que insiste em se definir prioritariamente pelo Estado-na¢ao foi refor¢cado com a crise de
2008. E hoje, além da crucial decisdo britdnica, acompanhamos com preocupagdo as elei¢des de
novembro nos EUA e as que se realizardo na Franca e na Alemanha no ano que vem —todas com a
tentagdo sombria do isolamento.

O corolério de muitos desses movimentos de reafirmacdo nacional vai além da simples reagdo a
integragdo regional. No limite, € prova, mesmo no dmbito das grandes poténcias, de um grande
desconforto com a globalizagdo.

E por isso que a decisdo britanica de se divorciar da UE tem sido interpretada pela maioria dos
analistas internacionais como uma "puxada de tapete" na globalizacdo.

Carmen Reinhart, professora de Harvard, fala em "golpe" na globalizacdo, na medida em que uma das
motivagdes que levaram a opc¢ao pelo rompimento britinico foi o sentimento contrdrio a mobilidade do
fator trabalho, sobretudo na forma de auséncia de barreiras a imigrantes.



Jeffrey Sachs, da Universidade Columbia, identifica no "brexit" sintomas dos "males profundos" da

y b

globalizacdo, como a énfase da politica externa dos EUA na promog¢do de incursdes militares externas,
e ndo no apoio ao desenvolvimento sustentavel.

REGLOBALIZACAO

Talvez o que esteja ocorrendo, no entanto, seja a possibilidade de constru¢do de uma globalizagdo por
outras vias. Os paises em desenvolvimento, em especial aqueles mais dependentes da exportagao de
commodities agricolas, enxergam a Unido Europeia mais como um obstdculo do que um facilitador
para o comércio em que a maior parte do mundo emergente apresenta vantagens comparativas. Isso
fica bastante claro nas indmeras barreiras tarifdrias e ndo-tarifarias, e em particular no estabelecimento
de intrincadas normas técnicas, que a UE impde na arena multilateral, com a OMC ou nas negociacdes
bloco a bloco, caso das tratativas Mercosul-UE, que se arrastam h4 17 anos.

Poucos contestariam a nocdo de que, na esfera agricola, a UE tem representado menos, e ndo mais
globalizacdo. E, mesmo em setores industriais, no que toca ao resto do mundo, a Europa é mais
parecida com um veiculo de integracdo comercial ou um ator protegido por sofisticados escudos das
mais diferentes ordens?

O "brexit" dd ao Reino Unido espago de manobra e velocidade para acordos de qualquer natureza e
com o parceiro que desejar. Nesse cendrio, poderia adquirir um perfil de nagdo-comerciante bem mais
pronunciado do que o que apresenta hoje.

E muito cedo —e ainda pouco provavel— para afirmar que esses vetores favordveis a mais livre comércio
sem as limitagdes impostas por pertencer a UE predominardo sobre o sentimento de protegdo de
individualidade que governou a decisdo britanica.

Ainda assim, se nos préximos dois anos, periodo previsto para o transcurso do divércio, os britdnicos
multiplicarem acordos comerciais e desregulamentarem sua economia, isso incentivard mais, € nao
menos, globalizacdo.

O presente cendrio global carrega o potencial de uma inédita e bizarra contradi¢do. Desde que o
processo de inovagdo tornou-se motor da prosperidade —possibilitando o irromper de sucessivas
revolugdes industriais em torno da médquina a vapor, do método fordista de producdo em série, do
software e da internet, e agora da computacdo em nuvem e da economia compartilhada— sempre se
verificou uma coincidéncia.

O epicentro da economia global —primeiramente o Reino Unido e depois os EUA- desempenhava o
papel de grande defensor do livre-comércio. Com a emergéncia de candidatos como Trump salienta-se,
ao contrdrio, a perigosa fronteira populismo-protecionismo. Se esse bindmio vingar, observaremos o
curioso fendmeno daquela que ainda € a maior economia global escondendo-se da globalizacio.

Ha exatos 240 anos, o escocés Adam Smith publicava aquele que se tornaria o primeiro livro cldssico
de economia. Ali, examina a natureza e as causas da "Riqueza das Nagdes". Especializacdo, divisdo do
trabalho, ambicdo, propensdo ao comércio e pouca intervencdo do governo nos assuntos do mercado
830 os elementos que a "mao invisivel" otimiza de modo a permitir um fluxo de riquezas sem
precedentes.

Numa grande sintese, o que se pode afirmar é que as na¢des tornam-se mais prosperas ndo quando
evitam, mas quando combinam seus diferenciais competitivos de forma a se adaptar exitosamente a
globalizacdo. Nesse sentido, o Brasil, uma das economias mais fechadas do planeta, tem muito o que
aprender e a fazer. O pais pode, contudo, estar na contramao dessas tendéncias mais insularizantes que
se percebem mesmo em nacdes tradicionalmente identificadas com a defesa do livre-comércio.

E isso seria extremamente bem-vindo. Na politica brasileira, estamos encerrando um ciclo populista-
protecionista. Isso se pode converter numa grande vantagem comparativa em termos de negocia¢des
comerciais de carater bi e plurilateral.



SAIR DA CAVERNA

A tendéncia a desglobalizacdo resultard determinante dos fluxos de comércio nos préximos anos? Nao
necessariamente. O aumento dos custos de produ¢do na China estd levando a novas correntes de
comércio em que paises de mao de obra ou insumos mais baratos acabam por funcionar como
fornecedores. Isso vale para vizinhos asidticos como o Vietna ou para parceiros distantes em outros
continentes, como a Africa do Sul ou o Peru.

A ascensdo de India e Indonésia também convida a novas ondas globalizantes, seja em seu papel
expandido como "hubs" industriais, seja como fontes de formacdo de demanda por commodities
minerais e agricolas oriundas de Africa ou América Latina.

Inerte em decorréncia de suas mazelas internas, o Brasil se encontra desconectado das grandes
tendéncias que hoje operam no cendrio global. Nao aumentamos nossa importancia no xadrez
geopolitico. Nossa economia, de imenso potencial, permanece asfixiada por um modelo de baixa
interacdo com o resto do mundo.

Isso ndo serd para sempre assim. Com a consolidacdo de um governo minimamente funcional, o Brasil
podera ter sua conexdo com o mundo restabelecida. E, quando isso ocorrer, o pais provavelmente
encontrard uma globalizacdo que ndo esperou por ele.

O Brasil demonstou pouco interesse em se adaptar ao paradigma anterior do comércio global. Como
consequéncia, desindustralizou-se e reprimarizou seu perfil exportador, respondendo sobretudo a
demanda externa de paises como a China. Terd o Brasil agora a visdo necessdria para moldar-se aos
novos riscos e oportunidades que emergem no horizonte?

O Brasil desperdigou, no passado recente, boas oportunidades de conectar-se a um mundo, sobretudo
em sua por¢do ocidental, mais simpdtico a interdependéncia. Hoje, o Ocidente estd mais traumatizado
com a globalizacdo, e negocia¢des econdmicas se ddo num nivel de abrangéncia e detalhe (muito além
de comércio e investimento) que o Brasil ndo estd suficientemente equipado para enfrentar.

Quando sair da caverna em que agora se encontra, perceberd que ficou bem mais dificil integrar-se a
uma fraturada economia global. Mas nfo h4 alternativa. O esfor¢o terd de abranger muito mais do que
diplomacia econdmica e ganhar o mesmo grau de urgéncia de tantas outras adaptacdes competitivas a
que o pais tem de se langar.

Seja a economia mundial mais livre ou seletiva, a histéria mostra, no limite, que se moldar a
globalizacdo e dela tirar proveito é a grande fonte da riqueza das nagdes.

MARCOS TROYJO, 50, economista e diplomata, € colunista da Folha e dirige o BRICLab na
Universidade Columbia.



