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PROPOSTA

O objetivo geral do curso ¢ analisar o tema da reforma do Estado sob uma dupla perspectiva comparada: a
andlise de tendéncias internacionais mais gerais e o estudo do caso brasileiro utilizando a experiéncia
mundial como espelho de nossa singularidade.

Para tanto, o curso inicia-se com o estudo da evolucdo do Estado moderno e das razdes de sua crise mais
recente. Depois sao analisados os argumentos e modelos iniciais de reforma, para adiante avaliar os
resultados das agdes reformistas em varias partes do mundo. Na tltima se¢do, o trabalho concentra-se mais
no caso brasileiro, no que se refere as propostas e medidas efetivas de alteragdao do aparelho estatal.

METODOLOGIA E PEDAGOGIA

O curso consistira basicamente de aulas de discussao das leituras obrigatorias previstas para cada uma das
15 aulas. Nao havera apresentadores dos temas: todos deverdo participar. Todos deverao trazer para a sala
de aula os textos previstos para cada aula lidos e anotados. Os textos sob Qutras leituras obrigatorias
deverdo ser lidos, mas ndo serdo necessariamente discutidos em classe. Aqueles referentes a Leitura
Complementar sao meras referéncias e nao constarao do exame final.

PROGRAMA

| - O ESTADO E A ADMINISTRAGAO PUBLICA

1. Apresentacao do curso e Os Conceitos de Estado-nagao, Estado, e Aparelho do
Estado

Hobsbawn, E. J. (1990) Nations and Nationalism since 1780. Cambridge: Cambridge University Press. Introdugdo: 1-13 e
Capitulo 1: “The Nation as Novelty”: 14-45.

Bresser-Pereira, Luiz Carlos (2005) “Instituigdes, Bom Estado ¢ Reforma da Gestao Publica”. In Ciro Biderman e Paulo Arvate,
orgs. (2005) Economia do Setor Publico. Rio de Janeiro: Editora Campus: 3-15. Disponivel em www.bresserpereira.org.br.

Outras leituras obrigatérias

Bresser-Pereira, Luiz Carlos (2005) “Nag¢ao, Estado-nagao, € Desenvolvimento”. Notas para a primeira aula do curso “Nagao,
Sistema Global e Desenvolvimento”, Ecole de Hautes Etudes en Sciences Sociales. Paris, 26 de janeiro de 2005.

Leitura Complementar

Bendix, Reinhard (1996). Construcdo Nacional e Cidadania. EDUSP. Sdo Paulo: 109-138.
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2. Estado e nagcao de uma perspectiva histoérica

Gellner, Ernest (2000[1993]) “O Advento do Nacionalismo e sua Interpretacdo: Os Mitos da Nag¢ao e da Classe”. In
Balakrishnan, Gopal e B. Anderson, orgs. (2000) Um Mapa da Questdo Nacional. Editora Contraponto: 107-134.

Merquior, José Guilherme (1992). “Padrées de Construgdo do Estado no Brasil e na Argentina”. In John Hall (org.) Os Estados
na Historia. Sdo Paulo: Imago: 386-421.

Outras leituras obrigatdrias
Tylly, Charles (1996). Coercao, Capital e Estados Europeus. Edusp. Sao Paulo: 195-236.

Sallum Jr., Brasilio. “A condi¢ao periférica: o Brasil nos quadros do capitalismo mundial(1945-2000)”. In: Carlos Guilherme
Mota. (org.). Viagem incompleta. A experiéncia Brasileira (1500-2000): a grande transa¢do. 01 ed. Sdo Paulo, 2000, v. 02,
p. 405-437.

Leitura Complementar

Bauer, Otto ([1924] 2000) “A Nagdo”. In Gopal Nalakrishnan, org. (2000) Um Mapa da Questdo Nacional. Rio de Janeiro:
Contraponto: 45-84.

3. As reformas burocraticas da administragao publica

Silberman, Bernard S. (1993) The Cages of Reason. Chicago: Chicago University Press: 19-84.

Bresser-Pereira, Luiz Carlos (2004) Democracy and Public Management Reform. Oxford: Oxford University Press. Capitulo: 3
“The Liberal State and Civil Service Reform”: 27-40.
QOutras leituras obrigatdrias

Bresser-Pereira, Luiz Carlos (2004) Democracy and Public Management Reform. Oxford: Oxford University Press. Capitulo 1:
Historical Forms of State; 2: Absolute State and Patrimonial Administration.

Longo, Francisco (2001). La Reforma del Servicio Civil em Las Democracias Avanzadas: Mérito con Flexibilidad. Washington.
D.C.: BID: 4-14.
Leitura complementar

Bresser-Pereira, Luiz Carlos (2001) “Do Estado Patrimonial ao Gerencial”. Capitulo 8 do livro Brasil: Um Século de
Transformagées, organizado por Paulo Sérgio Pinheiro, Ignacy Sachs e Jorge Wilheim. Sao Paulo: Cia. das Letras, 2001:
222-259.

4. A Burocracia do Estado

Weber, Max (1993). Parlamento e Governo numa Alemanha Reordenada. Petropolis: Editora Vozes: 41-70.
Bresser-Pereira, Luiz Carlos (1972) “A Emergéncia da Tecnoburocracia”. In Bresser-Pereira (1972) Tecnoburocracia e
Contestagdo. Rio de Janeiro: Editora Vozes: 17-140. Disponivel em www.bresserpereira.org.br.
Leitura Complementar

Beetham, David (1996). Bureaucracy. Open University Press. Buckingham. 50-63

Bresser-Pereira, Luiz Carlos (2004) Democracy and Public Management Reform. Oxford: Oxford University Press. Cap. 12:
“Bureaucratic and Civil Service Reform™: 147-156.

5. O Estado promovendo o Desenvolvimento

Chang, Ha-Joon (2002) Chutando a Escada. Sao Paulo: Editora da UNESP, 2004. Originalmente publicado em inglés, 2002.
Capitulo 1. “Como os Paises Ricos Realmente Tornaram-se Ricos?”’(11-28) e 2: “Politicas de Desenvolvimento Econémico”
(29 até 80[A Suécia))..
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Leitura Complementar

Chang, Ha-Joon (2002) Chutando a Escada. Sdo Paulo: Editora da UNESP, 2004. Originalmente publicado em inglés, 2002.
Final do capitulo 2 e capitulos 3 e 4: “Institui¢des e Desenvolvimento Economico” e “Li¢des para o Presente”

Il - CRISE DO ESTADO E NOVA GESTAO PUBLICA

6. Crise do Estado no Centro e na América Latina a partir dos anos 70
Evans, Peter (1992) “The State as Problem and Solution: Predation, Embedded Autonomy, and Structural Change”. In Haggard,
S & R. Kaufman, orgs. The Politics of Economic Adjustment. Princeton: Princeton University Press.

Bresser-Pereira, Luiz Carlos (1990) "A Crise da América Latina: Consenso de Washington ou Crise Fiscal?". Pesquisa e
Planejamento Econémico 21(1) abril 1991: 3-23. Aula Magna no XVIII Congresso da ANPEC (Associagdo Nacional de
Pos-Graduagdo em Economia), Brasilia, 4 de dezembro 1990: 3-23.

Outras leituras obrigatorias
Bresser-Pereira, Luiz Carlos (2004) Democracy and Public Management Reform. Oxford: Oxford University Press. Capitulo 6:
“The Crisis of the Social Democratic State: 67-78; 7: “The Global System and the State”: 79-89.

Offe, Claus (1999). “A atual transicdo da historia e algumas opgdes basicas para as institui¢des da sociedade”. Sociedade e
Estado em transformacgdo. Luiz Carlos Bresser Pereira, Lourdes Sola & Jorge Wilheim (organizadores). Unesp/ENAP.
Brasilia.

Leitura Complementar
Bresser-Pereira, Luiz Carlos (1993) "Economic Reforms and Cycles of State Intervention". World Development, 21(8) agosto
1993: 1337-1353.

Bresser-Pereira, Luiz Carlos (1998) Reforma do Estado para a Cidadania. S.Paulo: Editora 34: Capitulo 1: “Crise do Estado e
Respostas": 31-46.

7. A resposta, em termos de reforma do Estado, dada pelos paises a crise do Estado:
A Reforma da Gestao Publica ou a Nova Gestao Publica
Pollitt, Christopher and Geert Bouckaert (2000) Public Manangement Reform. Oxford: Oxford University Press. Capitulo 2:
“Problems and Responses: A Model of Public Management Reform”: 24-38.
Bresser-Pereira, Luiz Carlos (2004) Democracy and Public Management Reform. Oxford: Oxford University Press. Capitulo 13:
“Public Management Reform in Practice”: 157-186.

Outras Leituras Obrigatoérias

Bresser-Pereira, Luiz Carlos (2004) Democracy and Public Management Reform. Oxford: Oxford University Press. Capitulo 21:
“Critics of Reform”: 261-267.

8. A resposta tedrica a crise do Estado da Nova Gestao Publica e o modelo histérico-
institucional de Bresser-Pereira
Bresser-Pereira, Luiz Carlos (2004) Democracy and Public Management Reform. Oxford: Oxford University Press. Capitulo 14:

“Public Management Reform Defined”: *87-200; Capitulo 15: “The Basic Model”: 201-212; “Social Organizations”: 229-
236.

Pollitt, Christopher and Geert Bouckaert (2000) Public Manangement Reform. Oxford: Oxford University Press. Capitulo 1:
“The Nature of Public Management Reform™: 1-23;
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Outras leituras obrigatorias

Ferlie, Ewan, Andrew Pettigrew, Lynn Ashburner and Louise Fitzgerald (1996) The New Public Management in Action.
Oxford: Oxford University Press. Capitulo 1: “Characterizing the ‘New Public Management’”’: 1-30. Existe tradugdo deste
livro (A4 Nova Administra¢do Publica em Ag¢do. Brasilia: Editora da UNB/ENAP).

9. Aresposta tedrica a crise do Estado da escola da escolha publica e do neo-
institucionalismo econémico

Buchanan, James (1975). The Limits of Liberty. Chicago: The University of Chicago Press: 91-106.

Przeworski, Adam (1998). “Sobre o Desenho do Estado: Uma Perspectiva Agente x Principal”. In Luiz Carlos Bresser Pereira
& Peter Spink, orgs. (1998) Reforma do Estado e Administragdo Publica Gerencial. Fundagido Getulio Vargas Editora. Rio
de Janeiro: 39-74.

Outras Leituras Obrigatorias

Kaufman, Robert (1998). “A Politica da Reforma do Estado: Uma Abordagem Teoérica”. Revista do Servigo Publico, 49(1): 43-
70.

10.Critica a resposta da escolha publica e do neo-institucionalismo econémico

Kuttner, Robert (2000) Tudo a venda: As Virtudes e os Limites do Mercado. Sdo Paulo: Companhia das Letras. 413-452.

Bresser-Pereira, Luiz Carlos (2004) Democracy and Public Management Reform. Oxford: Oxford University Press. Capitulo 20:
“Theoretical Approaches to New Public Management”: 247-260.

11.Reforma da Gestao Publica: Formas de Responsabilizagao

>

Conselho Cientifico do CLAD (2000) “La Responsabilizacion (Accountability) en la Nueva Gestion Publica Latino-americana”.
In Luiz Carlos Bresser-Pereira, Nuria Cunil Grau et al., orgs. (2000) La Responsabilizacion em la Nueva Gestion Publica
Latinoamericana. Buenos Aires: Eudeba: 17-74. Texto redigido por Fernando Luiz Abrucio.

Abrucio, Fernando Luiz e Maria Rita Loureiro (2005) “Finangas Ptblicas, Democracia e Accountability”. In Ciro Biderman e
Paulo Arvate, orgs. (2005) Economia do Setor Publico. Rio de Janeiro: Editora Campus: 75-102.

Leitura Complementar

Behn, Robert (1998). “O novo paradigma da gestao publica e a busca da accountability democratica”. Revista do Servigo
Publico. 49/1 Out/Dez, Brasilia: 5-46.

Bresser-Pereira, Luiz Carlos (1998) “A Reforma do Estado nos Anos 90: Logica e Mecanismos de Controle”. Lua Nova -
Revista de Cultura Politica, n°.45, 1998: 49-95. Disponivel em www.bresserpereira.org.br

12. Politicos e Burocratas na Gestao Publica

Aberbach, Joel D., Robert D. Putnam & Bert A. Rockman (1981). Bureaucrats and Politicians in Western Democracies.
Harvard: Harvard University Press. (Capitulos 1 e 8). (pp.1-23; 238-262).

Outras leituras obrigatorias

Bresser-Pereira, Luiz Carlos (2004) Democracy and Public Management Reform. Oxford: Oxford University Press. Capitulo
14: “Public Management Reform Defined”, sections “Bureaucrats’ Accountability” and “The Logic of the Range of
Accountability Mechanisms™: 194-200.

Leitura Complementar

Bresser-Pereira, Luiz Carlos (2004) “O Capitalismo dos Técnicos e a Democracia”. Paper apresentado em Paris, em seminario
em homenagem a John K. Galbraith, setembro 2004.
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13. Balan¢o da Experiéncia Internacional

Pollitt, Christopher and Geert Bouckaert (2000) Public Manangement Reform. Oxford: Oxford University Press. Capitulo 5:
“Results: Through a Glass Darkly”: 97-133.

Longo, Francisco (2001). La Reforma del Servicio Civil em Las Democracias Avanzadas: Mérito con Flexibilidad. BID.
Washington. D.C. (pp. 17-44).

Rezende, Flavio (2003). Tendéncias da Gestdo Publica nos paises da OCDE. Fundap. Mimeo. S&o Paulo (1-12).
Outras leituras obrigatorias

Bresser-Pereira, Luiz Carlos (2004) Democracy and Public Management Reform. Oxford: Oxford University Press. Cap. 13:
“Public Management Reform in Practice”: 157-186.

14. Balango da Experiéncia Brasileira (1): O contexto politico das reformas

Palermo, Vicente (1998). “Reformas econdmicas e identidades politicas: Brasil e Argentina”. Lua Nova, n.45. Sdo Paulo: 131-
162.

Loureiro, Maria Rita & Abrucio, Fernando Luiz (2004). “Politica e Reformas Fiscais no Brasil recente”. Revista de Economia
Politica, 24, 1, Jan/Mar. Sao Paulo: 50-72.

Outras Leituras Obrigatérias

Bresser-Pereira, Luiz Carlos (1998). Reforma do Estado para a Cidadania. Editora 34. Sdo Paulo. Capitulo 1 “Crise do Estado e
Respostas™: 31-46.

Sallum Junior, Brasilio (1999) “O Brasil sob Cardoso: neoliberalismo e desenvolvimentismo” Tempo Social, 11, 2. Sdo Paulo:
26-51.

Leitura Complementar

Couto, Claudio Gongalves & Abrucio, Fernando Luiz (2003). “O Segundo Governo FHC: coalizdes, agendas e instituigdes”.
Tempo Social, 15, 2. Sao Paulo: 269-301.

15. Balango da Experiéncia Brasileira (2): Propostas e avaliagao

Bresser-Pereira, Luiz Carlos (2004) Democracy and Public Management Reform. Oxford: Oxford University Press. Capitulo 12,
secdo: “The Brazilian 1995/1998 Public Management Reform™: 179-184; “The Sequency Question”: 184-186.

Rezende, Flavio da Cunha (2002) “Por Que Reformas Administrativas Falham?”. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais 17(50),
outubro 2002: 123-142.
Leitura Complementar

Nunes, Edson (2005). Democracia e Regulagdo no Brasil: génese e instalagdo da ANEEL, ANATEL e ANP. Relatoério Final
CNPq. Brasilia. Mimeo.

Rezende, Flavio da Cunha (2004) Por que Falham as Reformas Administrativas? Rio de Janeiro: Editora da Fundacao Getllio
Vargas.

16. Reforma do Estado e Politicas Publicas: os casos das politicas sociais e da
regulagao

Traremos duas pessoas para fazer a avaliagdo dessas areas.

LEITURA COMPLEMENTAR-LIVROS BASICOS

Bresser-Pereira, Luiz Carlos (2004) Democracy and Public Management Reform. Oxford: Oxford University Press.

Bresser-Pereira, Luiz Carlos (1998) Reforma do Estado para a Cidadania. S.Paulo: Editora 34: Capitulo 1: “Crise do Estado e
Respostas"



-
FGV

EESP

Pollitt, Christopher and Geert Bouckaert (2000) Public Manangement Reform. Oxford: Oxford University Press.

Bresser-Pereira, Luiz Carlos & Peter Spink, orgs. (1998) Reforma do Estado e Administra¢do Publica Gerencial. Rio de
Janeiro: Editora Fundacdo Getulio Vargas.

Bresser-Pereira, Luiz Carlos e Nuria Cunil Grau et al., orgs. (2000) La Responsabilizacion em la Nueva Gestion Publica
Latinoamericana. Buenos Aires: Eudeba.

SiTIOS DA INTERNET A SEREM UTILIZADOS:

bresserpereira.org.br

AVALIAGAO

A nota sera baseada em duas avaliagdes: prova final, abarcando toda a leitura do curso; e o trabalho final,
feito em dupla, que terd como meta realizar uma pesquisa sobre reforma do Estado no Brasil, utilizando
material bibliografico ou empirico para além do estabelecido pelo programa.

1. Trabalho Semestral 50%

2. Exame Final 50%



