Economia causar a derrota tucana, diz Bresser

Entrevida para Guilherme Barros
Folha de SPaulo, 23.10.02

Par a ex-minigtro, houve incompeténcia da equipe econdmica e presdenteerrou
ao manter Malan na Fazenda

O ex-minigro Luiz Carlos Bresser Pereira, 68, afirma que a palitica econdmica do
governo Fernando Henrique Cardoso seraamaior responsive pelaprovave derrota
do candideto tucano a Presdéncia, Jost Sarra

"Sede[Sard) perder, como é 0 mais provavel, sua derrota ndo se deve aos seus eras
nam a sua persondidade, mas ao desempenho econdmico do governo, que fol muito
ruim, Hiso’, dirma

Apesar deter ocupado dois minigtérios no governo FHC, Bresser diz que nuncadeixou
de dertar 0 presdente Fernando Henrique Cardoso dos erros cometidos pelaeguipe
econdmica. Ele foi minisro da Administracdo no primeiro mandato e da Ciénciae
Tecnologiano segundo. Foi ainda chefe da Fezenda em 87, no governo Sarney.

Bressar ndo concorda com atese de que aredeicéo tenha sdo o grande erro deste
govamo. Parade, oserrosforam técnicos mesmo. "Foi incompeténaid’, afirma Sem
citar o nome de Pedro Mdan, diz que um dos erros do presdente foi ter mantido no
governo o minigtro da Fezenda quando demitiu o presdente do Banco Centrd,
Gudavo Franco, em 99.

Ha poucos dias, Bresser Peraira goresentou, em semind&io no BNDES, um trabaho de
35 paginas no qud afirmaque o Bras| pode ser levado ater que suspender o
pagamento da divida (moratdria). O trabaho esta disponive no ste www.bresserperel
ra.org.br. Leiaa seguir trechos da entrevista que cocedeu.

.3
Folha - Como o 5. define o governo FHC?
Luiz Carlos Bresser Pereira - Os resultados da economia brasileira nos anos 90 foram
decepaionantes. O Bradil continuou sami-estagnedo, adivida externa e adividainterna
hoje s muito maiores do que em 1995, 0 desemprego € mais dto do que nuncae,
agora, em 2002, vivemos umanova crise do baango de pagamentos. Jativemos uma
criseem 98 e agoratemos outra. Tudo 1S30 goesar da enorme esperanca que nasceu
com o Fano Redl.

O Pano Red fol anunciado em dezembro de 1993, areformamonetaria aconteceu em
1° de julho de 1994, e 0 plano de edtabilizacdo dos pregos terminou no dia 31 de



dezembro do mesmo ano, quando comegou 0 NoVo governo. Se o governo FHC foi
admiravd no plano sodd, palitico e &ico, no plano econdmico foi muito ruim.

Folha - Quaisforam oserros?

Bresser Pereira - O ero fundamenta fol de agenda A partir de 95, a equipe
econdmica degeu como o grande problema do pais 0 combete a dta dainflacéo,
quando néo era. O fundamental nequele momento era estabilizar as contas externas.

Esse erro decorreu de havermos acaitado a edtratégia de crestimento com poupanca
exterra.que conditui 0 carme do que chamo 0 Segundo Consenso de Washington [a
expressdo Consenso de Washington surgiu em 89 para designar o recatudnio

neoliberd que 0s paises ricos cong deravam necessaio para o desenvolvimento das
nagdes mais pobres'. Acatamos sem critica essa edtratégia porque nossas ditesvém e
revelando particularmente dienadas nos Ultimos 20 anos.

Foram erros que se encadearam. O Bradll preferiu utilizar umaéncoracambid para
controlar ainflagéo e asim gpenas agravou aindabilidade macroecondmicaexiente.
N2o foi, porém, 5 0 Brasi| que adotou essa politica. Quase todos os paises da América
Lainafizeram o mesmo. A base desse moddo de subdesenvalvimento € o uso da
poupanca externa para fazer o pais crescer. Essa edratégia nosfoi proposta por
Washington, condtituindo 0 Segundo Consenso de Washington.

Né&o foram bagtantes o gude fiscd, aaberturacomerdd e as privatizagdes, que
caracterizaram O primeiro consenso. Também era preciso a aberturafinancera, que
néo fazia parte do primero consenso, conforme seu proprio definidor, 0 economigta
John Williamson, deixou daro na época

Folha - O que caracteriza essa abertura financeira?

Bresser Pereira - A abarturafinancarasgnificadexar osfluxos de cgpitaislivres

Né&o ter nenhum controle sobre a entrada de capitals e supor que o deservolvimento do
pais s faca com poupanca externa. O ero, porém, fol nosso. Nem os EUA, nem o
Banco Mundid, nem o FMI nosforcaram a adotar essapalitica. Apenasasugerirame
gpoiaram. Foramnossas dlites e 0 governo gue acataram esse moddo de
finencdamento para o Subdesenvalvimento.

Folha - E por que o governo aceitou?

Bresser Pereira - Por dois mativas Em primero lugar, porque o populismo é araivo
e haviaum componente populistaimportante nde. Em segundo, porque nossas dites
perderam a capacidade critica de definir e defender o interesse neciond.

Folha - O que o s. define como alienacgéo das nossas dlites?
Bresser Peraira - Asnossas dites tém se revelado extremamente incompetertes diante
da crise que se abateu sobre 0 pais desde o inicio dos anos 80. HA 22 anos estamos



cometendo erros de palitica econdmicaindgentemente. Erros que gerdmente derivam
de nossa pratica do "confidence building”. Ou sga, fazer acriticamente tudo o que
Washington e Nova Y ork nos sugerem para condiruirmos confianca no exterior e
obtermas crédito, mesmo gue as ugestBes se revelem contrérias ao interesse naciond
e aos fundamentos macroecondmicos

Ora, ndo é asam que se obtém crédito, mas fazendo o gue Nds mesmaes entendemos ser
necessAxio fazer para estabilizar aeconomia, e obtendo resultados. Por outro lado, uma
economiacomo abradleira, com umadidribuicio de rendamuito desgud, favorece a
adoco de paliticas econdmicas populigtas, como aque adotamos para o cambio.

Folha - Em que consiste politica populista?

Bresser Pereira - Essapaliticaconggiu em aumentar sdaiosreds aravés deum
cambio vaorizado. Em outras pdavras, decorreu da politica equivocada de se contar
com a poupancaexterna para se desenvolver. Ora, poupanca externa é, tecnicamente,
Snonimo de déficit em conta. corrente.

Em consqiiéndia, vaorizou se 0 cdmbio, aumentaram os sdaiosresisdadase
média e seu consumo, namedida em que este tem um componente de impartados, e
diminuiu a poupancainterna. Essa palitica revel ou- se um grande equivoco parao pais

De acordo com 0 Segundo Consenso de Washington, 0s paises emergentes que
abrissem financaramente Suias economias recebariam “"gudd’ naforma de poupanca
exterra. Essagudafoi, naverdade, um financiamento para o subdesenvolvimento ea
crise

Folha - O 5. acha que 0 pais ndo deveria ter aceito dinheiro defora?

Bresser Pereira - O problema € que poupanca externa sgnifica déficit em conta
corrente e portanto aumento dadividaexterna A poupancaexternapode vir tambem
naformade invesimento direto, que € mdhor porque menos liguido, mas condtitui
também umadivida, uma divida patrimonid. E apropriadividafinencaraexternanem
sampre € negdiva paraum pais.

No caso do Brasil, porém, como, de um lado, setratade um pais com dto
endividamento, e, de outro, como nos anos 90 N havia grandes projetos de
invesimento - o que significa que ataxa de lucro esperada era baixa, enquanto astaxas
de juros Sho dtissmas, endividar- se externamente congtituiu um grave ero. Em uma
condi G0 COMO €SsA 85 PESIDas Usam GS recursos do finandiamento paraaumentar o
consumo em vez deinvestir. Com uma taxa de cdmbio mantida num nive muito

baixo, o ddlar ficamuito barato e as pessoas aumentam seu consumo, principadmente

de produtos importados. Com iss0, a contrgpartida da poupanca externa que recebemaos
€ adespoupancainterna



Essa edratégia S0 interessa aos paises ricos, ja que se traduz em grandes déficits
comerdias dos paises emergentes e permite gue o Sstemafinancaro internaciond
financie esses déficits com devadas taxas de juros. N&o ha nada de estranho, portanto,
gue o FMI tenha gprovado essa palitica, que dind € populita, no México, na
Argentinaeno Bragl.

Se, em 95, 0 governo tivesse entendido que 0 Nosso problema fundamenta erao de
recuperar 0 equilibrio externo da.economia, e no houvesse aceito aidéa de finandar
Seu desenvolvimento com poupanca externa, ndo teria ocorrido o desadire de 98.

Folha - Mas 0 governo mudou a politica em 99.

Bresser Pereira - O presdente FHC teve acoragem deir contra o seu ministro da
Fazenda e demitir o sau presidente do Banco Centrd, Gustavo Franco, paraadotar o
cambio flutuante. Se néo tivese feito isso, hoje edaria edariamos na mesma Stuacéo
daArgentina

Quando FHC demitiu o presdente do BC, pensava-se que apaliticade

sobreva orizacBo cambid tivesse acabado. O problema é gue o ministro da Fazenda
continuou no cargo e 0 BC decidiu adotar a palitica de metas de inflacéo, que
sgnificaria, sem dlvida, um grande avango para o pais.

Entretanto, 0 Brasl néo tinha condigdes de adotar uma palitica tdo rigida quando Suas
contas externas permaneciam desequilibradas e sua taxa de cambio vaorizada
atifidamente por umataxa de juros muito dta

Asim, em 2001, quando o mercado sndizou que era hora de um novo guse cambid,
0 governo de novo violentou 0 mercado através da eevacéo dataxa de juros-que
vinhanum processo de queda:, vendeu USS 8 bilhdes em titulos no mercado e ainda
indexou em ddlar US$ 20 hilhdes da dividainterna. Com toda essavioléndia, o
governo conssguiu baixar o cambio por um ano, mas gpenas arasou 0 gude externo
por ese periodo. O mais grave, porém, foi ter aberto espago paraetanovacrise de
baango de pagamentos que estamos vivendo agora. A equipe econdmica agiu de novo
de forma equivocada. Os resultados estéo ai.

Folha - Esses equivocos podem ser responsavels pelo desempenho da candidatura
Serra?

Bresser Pereira - Nao hadlvida de gue os resultados dessa politica econdmica
equivocada dificultam o candidato do governo. Qud foi 0 argumento fundamenta dos
candidatos de oposcao? A criticaa politica econdmicado governo. Todos desfizeram
criticas ap baixo crescimento e ap aumento do desemprego. O Sarraandatentou
modrar os bons resultados do governo nas &eas sodials, mas Ndo conseguiu passar ao
dator.



Folha- Maso . foi do governo.

Bresser Pereira - Durante os quatro anos e meio gue estive 13, o fiquel quieto nos
Ultimos sasmeses De janaro de 95 aé o fim do primero mandato, eu disse
indgentemente ao presdente gue a politica econdmica estava equivocada e precisava
mudar. Sarrae Paulo Renato [de Souza, minisiro da Educecéo” diziiam amesmacoisa
Chegue aexcrever notas, efdavacom de acada 30 dias, 0 que erabem aborrecido
paade Masde s dexou convencer pela equipe econdmica

De quaquer forma, FHC fez amudancaem 99. Nép éfé&dil tomar umadecisio de
desva orizacéo do cdmbio. O Brad| deveissnade.

Folha- A queo s. atribui tantos erros da equipe econémica? O . ndo acha quea
redeicdo pode ter favorecido essa palitica de populismo cambial ?

Bresser Pereira - Eu acho queforam decisiestécnicas A redeicéo ndo teve nadaa

ver com isso. A equipe econdmicaficou fastinada com o canto que vinhade

Weaghington, no qua néo haviama-fé& no Norte des ndo conhecem nassos problemas,

mas sabem quais S50 seus interesses. A equiipe econdmica do governo foi incgpaz de
fazer as criticas necessrias.

Os empresarios também acdtaram aidéa de gue 0 desenvolvimento da economia
poderia ser financiado principalmente com poupanca externa. Ora, 0 Brasil néo pode
Ser dependente da poupanca externa. Existem estudos que modiram que, apartir de um
determinado ponto, o endividamento excessivo de um pais comegaaprgudicar o
crescimento.

Folha - De qualquer forma, agora, o problema € exatamente o contrario. O grande
problema é o descontrole cambial ?

Bresser Pereira - E verdade, agora estamos com o redl subavaiado. O mercado
demongtrou que é maisforte e, gpesar do esforgo contrario do BC, ataxade cambio foi
parao equilibrio. Alids, paraaém do equilibrio, chegando aquese R$ 4, e abrindo

€3pac0 para 0 acerto das contas externas, de forma que no plano red estamos
comegando asar dacrise. Hoje, jaestamos com um superavit comercid de US$ 9
bilhdes ao ano.

No ano que vem, o déficit em conta corrente estard bem proximo de zero. Se os
credores externas nos derem um tempo, € Se conseguirmas manter um superévit
primério de 3,75% do PIB, nés saremos da crise.

Folha - Quando o 5. acha que poderemos sair da crise?

Bresser Pereira - Nép s2. Diante dela o governo, corretamente, pediu socorro ao FMI
e, como afuncdo do Fundo é de emprestedor de Ultimaingt@ncia, gpoiou o Brasl. Mas
néo foi suficiente. Os bancos credores ainda Néo est&o renovando seus créditos



O presdente chamou os candidatos para conversar, e as regpodtas foram satisfatorias.
Agora, 0 BC estatomando medidas corretas para frear a especulacéo, mestudo
depende do que 0 novo presidente anunciar gpGs a elecéo.

Se as madidas anunciadas e a escolha da nova equipe forem tranquilizadoras, o crédito
externo pode comegar avoltar e 0 paissa dacrise Se, porém, mesmo assim as
credores mantiverem a suspensio darolagem danossadivida externa, 0 Brasil podera
ser forgado a suspender o pagamento dadivida. 190 €, ser forgado amoratdria, seas
reservas baixarem muito ou o cdmbio subir demals, que é amesma coisa. Acho pouco
provave queis ocorra, mas, e ocorrer, € necessaio que o Brasll tenhaum plano B.

Folha - Como seria esse plano B?

Bresser Pereira - Temos gque defender nossas empresas e nossos bancos, temos de
defender o trabaho e o capitdl nacionais. Por isso, de envolveriaa centrdizagéo do
cambio. A patir dai, 0 BC S0 autorizaria 0s pagamentos externos realmente
prioritérios. Néo podemos fazer 0 que fez a Argentina. N&b podemos deixar a
economiaa mercé de um mercado que parou de funcionar. Epero queisso néo ocorra,
mas esa Nd0 € uma decisfo nossa, e ddes.

Folha- O 5. acha que asturbuléncias e etorais foram responsave's por
Stuacao?
Bresser Pereira - Houve incompeténda da equipe econdmica

Folha- O o. tem medo de Lula?

Bresser Pereira - Néo. O Sararetine mehores condigdes masnéo areio queo Lula
venha a representar um desadtre para o pais. Como ee soube que para ser deito €
preciso sr moderado, sabe que paragovernar € necessariaamesmavirtude. E deixou
is30 daro em sua campanha

Folha- O 5. tem esperancas de uma virada do Serra?

Bresser Pereira - O meu desgo é que 0 Sarrasgadeito, mas, se e perder, como €0
mals provaved, sua derrota ndo se deve aos seus eras nem a sua persondidade, mas ao
desempenhio econdmico do governo, que fol muito ruim.



