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A emenda constituciona da reforma administrativa € consistente tanto
com aVvisdo de mundo de esquerda quanto de direita. Enfrenta, entretanto
dificuldades de ser aceita por quem tem uma visdo estritamente burocrética da
administracdo publica. E é inaceitavel para os setores politicos corporativos e
patrimonialistas, que se escondem atras da ideologia burocrética.

A emenda é consistente com a socia-democracia e o liberalismo porque
coibe a privatizacdo da coisa publica, que se expressa hoje, no seio do
servico publico, por salérios e aposentadorias de margjés de alguns
funcionarios privilegiados, e pela estabilidade rigida de servidores ineficientes
e desmotivados, que recebem dos cofres publicos remuneracéo sem
prestacéo de trabalho correspondente. Estas praticas sdo ndo apenas
sociamente injustas, mas economicamente ineficientes, e por isso inaceitavels.

Ja os defensores de uma viséo estritamente burocrética da administracéo
publica tém dificuldade em concordar com a emenda porque esta flexibilizaa
estabilidade dos servidores - estabilidade que, no século passado, na Europa,
e nos anos 30, no Brasil, foi uma das conquistas da revolugédo burocrética
contra o patrimonialismo imperante. E preciso observar, entretanto, que a
emenda ndo rompe com a visdo burocrética. Simplesmente a moderniza,
abrindo espaco para o surgimento da administracéo publica gerencia. A
estabilidade néo € eliminada, apenas flexibilizada. Os concursos publicos séo
mantidos. O idea de uma administracdo profissional e impessoal é reafirmado.

Na verdade, o que a emenda combate frontalmente sdo as distorgdes da
prépria administracéo publica burocratica. Por iSso seus inimigos séo 0
corporativismo dos sindicatos e associagoes pretendidamente de esquerda, e
o patrimonialismo de politicos e seus agregados, cuja estratégia é esconder-se
atras de um cortina burocrética.

Patrimonialismo e corporativismo sdo almas gémeas. O patrimonialismo
confunde o patrimdnio publico com o privado. O corporativismo afirma
Interesses particulares em nome do interesse geral. A administracéo publica



burocratica surgiu no seculo passado como uma critica e um antidoto ao
patrimonialismo. N&o obstante, esse mesmo patrimonialismo, adotando uma
estratégia comum de cooptacao, justifica sua oposicdo areforma
administrativa com argumentos burocrati cos classicos, relacionados com o
ideal de uma administragéo publica profissional.

Mas a emenda néo estaria também em conflito com os interesses dos
servidores publicos? Em absoluto. Na verdade ela s contraria 0s interesses
de uma minoria de funcionérios que, ou recebem vencimentos e pensdes
EXcessivos, superiores ao moralmente aceitéavel, ou recebem remuneracéo
modesta mas pouco ou nada trabalham. Contra esses abusos, que
desmoralizam sua profisséo, os bons funcionarios ficam tdo indignados
guanto a populacdo em geral.

A pergunta gque hoje todos fazem a respeito da emenda é uma so: terd o
parlamento independéncia suficiente para enfrentar as forgas patrimonidistas e
corporativistas? Esta era a preocupagao central, por exemplo, de um grupo de
jornalistas formadores de opini&o publica com os quais conversei longamente
ha alguns dias. Sua visao dos politicos e dos servidores publicos brasileiros,
gue coincide com a da opini&o publica, € claramente mais negativa do que
minha

Estou, entretanto, seguro que a emenda passara com alteragdes muito
pequenas pela Comissdo de Justica, ja em que nada fere as clausulas pétreas
da Constituicéo Federal, e que em seguida, na comissdo de mérito, sera
apenas aperfeicoada. N&o subestimo as forcas do corporativismo e do
patrimoniaismo, mas ndo tenho duvida de que elas sdo hoje minoritarias no
parlamento brasileiro. Elas sb sdo vitoriosas no Brasil quando ndo ha
suficiente debate publico sobre o assunto, ficando aberto o espaco para 0s
lobbies formais e informais. Quando, porém, o problema passa afazer parte
da agenda nacional, tornando-se tema de debate da grande imprensa e da
opini&o publica, o corporativismo e o patrimonialismo perdem forca.

O que pode ainda ocorrer € 0 parlamento ndo dar uma resposta para o
problema porque sua defini¢do ainda néo esta clara. |sto acontece quando
ainda faltam informagdes sobre a questdo, ou entdo quando o problema
envolve interesses conflitantes de grandes grupos sociais.

No caso da emenda da administracéo publica, entretanto, (1) a questdo
passou definitivamente a fazer parte da agenda nacional; (2) o problema esta
bem definido, tendo sido objeto de um grande debate que devera ainda ser
completado nos préximos dois meses; e (3) a solucao apresentada pelo
governo é equilibrada e responsavel, ndo ferindo sendo os interesses de uma
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minoria. N&o ha, portanto, razéo para supor que o parlamento negue apoio a
emenda

A emenda da administracéo publica permite, a curto prazo, resolver um
problema fundamental: o do desequilibrio financeiro dos estados e
municipios, que estdo dedicando cerca de 80 por cento de suareceita para o
pagamento de funcionarios. E a médio prazo abre espago para a substituicéo
da administragdo publica burocrética, lenta e ineficiente porque centralizada e
hierarquica, porque baseada no controle passo a passo de processos, pela
administracdo publica gerencial, moderna e eficiente, porque descentralizada e
flexivel, porque baseada no controle a posteriori dos resultados. O apoio que
recebe dos governadores e prefeitos, e, mais amplamente, da opiniéo publica,
esta diretamente relacionado com o problema fiscal imediato. Mas a emenda
estd também fortemente apoiada na conviccdo de que as reformas estruturais
empreendidas pelo governo federal respondem a um anseio fundamental de
modernidade e justica social que trespassa toda a sociedade brasileira.




