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A escolha de José Serra para 0 Ministério do Plangjamento provocou
reacOes contraditorias e exageradas na sociedade. Os criticos entenderam que
a partir dessa decisdo a coeréncia da estratégia de estabilizacdo edtaria
ameagada, enquanto gue 0s empresarios que apoiaram aindicacéo do novo
ministro passaram a afirmar que agora a retomada do desenvolvimento esta
garantida. A imprensa, por suavez, salientou trés fatos. primeiro, que haveria
um conflito fundamental entre Serra e a equipe econdmica (Maan, Aridae
Bacha), porgque estes defenderiam uma taxa de cambio baixa (valorizada) e
maior abertura comercial enquanto Serra advogaria politicas opostas, segundo,
gue a personalidade forte de Serra se transformaria em grave fator de conflito
dentro do governo; terceiro, que no episodio Fernando Henrique teria
demonstrado fraqueza e cedido as pressoes, ja que preferia Serra no Ministério

da Educacéo.

Os dois ultimos argumentos so valem se, anteci padamente, acreditarmos
gue o presidente eleito esta disposto, de algumaforma, a ceder sua autoridade
em matéria de politica econdmica. Se Fernando Henrique fosse incompetente
na matéria, isto até poderia ser verdade. Ndo €, entretanto, o caso do
presidente eleito, que foi o responsavel pelo Plano Real. Por outro lado, ele
esta profundamente imbuido de sua responsabilidade e autoridade como
Presidente. Seus ministros sabem disso e aimprensa também sabe ou deveria
saber. A unidade de sua equipe € fundamental para ele, e ndo esta ameacada
pela escolha de Serra para o Ministério do Plangjamento.

N&o esta ndo apenas porque o Presidente ndo tolerara dissengdes dentro
do governo, mas também porque o conflito sugerido entre os defensores de
uma taxa de cambio baixa (apreciada) e os propugnadores de uma taxa de
cambio alta (desvaorizada), ndo faz o0 menor sentido econdmico, e muito
menos faz sentido para os notavel s economistas que constituem a equipe



econdmica. Pérsio Arida, por exemplo, tem dito sempre gque o objetivo
fundamental € garantir a estabilizacéo através do aprofundamento do guste
fiscal e da privatizagdo, a0 mesmo tempo que se garante um custo o menor
possivel para as empresas através de taxas de juros mais baixas e de taxa de
cambio mais ata. Por outro lado, existe hoje um consenso entre os bons
economistas brasileiros que o desafio fundamental do novo governo é o de
gprofundar o guste fiscal. SO assim ele podera baixar ataxa de juros e evitar a
valorizagdo do cambio.

Dentro dessa perspectiva, podemos imaginar um jogo entre governo e
empresarios. O governo tem como prioridade 1 a estabilizac&o dos precos e
prioridade 2, o desenvolvimento. Os empresarios invertem suas prioridades.
Além da privatizacdo, que ndo estd em debate, o0 governo dispbe de quatro
politicas para estabilizar: 0 guste fiscal (que néo é apenas reducdo de despesa
mas também aumento da receita tributaria para cerca de 28 por cento do PIB),
umataxa de juros alta, uma taxa de cambio baixa e tarifas aduaneiras baixas.
No momento o governo procura utilizar os quatro instrumentos para
estabilizar. A equipe econbmica, entretanto, sO tem razoavel controle sobre os
trés ultimos. O gjuste fisca € um problema muito mais complexo, que em parte
escapa ao poder da equipe.

E claro que os dois jogadores gostariam de ter todos os instrumentos do
seu lado, mas sabem que isto € inviavel. Ora, ja que se trata de um jogo
cooperativo (sendo todos perderdo), por que, entdo, ndo pensar em umatroca:
0 governo cede dois instrumentos aos empresarios em troca de seu apoio
firme aos outros dois.

Neste caso, € preciso saber 0 que ceder aos empresarios. O critério do
governo, paraisto, € 6bvio. Devera ceder os instrumentos que garantirem aos
empresarios uma maior competitividade internacional. Ou sgja, devera procurar
baixar ataxadejuros e elevar e ataxa de cambio. Em compensacdo os
empresarios dariam pleno apoio & manutencdo da abertura comercial, que ndo
prejudica as empresas realmente eficientes, e dariam maior apoio ainda ao
guste fiscal, trabalhando em conjunto com o governo paraa €iminacao de
subsidios e isencdes de todo tipo, e para 0 aumento da arrecadacéo de
Impostos via reducéo da sonegacéo fiscal e via uma reforma tributaria que ndo
apenas smplifique o sstema e elimine os impostos em cascata, mas que de
fato garanta uma maior receita para o Estado.

Dentro desse jogo - que faz todo o0 sentido para a equipe econdmica -

José Serra podera desempenhar um papel atamente positivo. Conhece
profundamente o sistema fisca brasileiro, e podera dar uma contribuicéo



importantissima para o gjuste. Umavez isto conseguido, a perspectiva de uma
taxa de juros menor e de uma taxa de cambio menos valorizada podera se
transformar em realidade, com todo o apoio da equipe. Por outro lado, seu
prestigio junto aos empresarios podera ser um trunfo para uma cooperacéo
mais ef etiva entre estes e o governo.

Em todo esse quadro é preciso ndo esgquecer que Fernando Henrique
liderara o primeiro governo social-democrata no Brasil. Seus compromissos,
portanto, Nn&o sao gpenas com a estabilizacdo e o desenvolvimento, mas
também com uma acdo mais efetiva do Estado na &rea social, visando reduzir
as desigualdades econémicas. Sem isto, 0 Brasil jamais alcancara a
modernidade. Ora, para alcancar esse objetivo sera também fundamenta um
gjuste fiscal bem sucedido, produto efetivo da cooperacdo entre um Ministério
do Plangjamento forte e um Ministério da Fazenda mais forte ainda.



