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N&o existe coeréncia entre a politica de liberalizacdo comercial que o Brasil
vem adotando e sua politica de relagdes econébmicas internacionais, que continua, em
Ultima andlise, atrelada, as idéas de protecdo da industria nacional a nivel regional. A
retorica da integracdo da América Latinafoi colocada em segundo plano, na medida
gue se revelava inviavel, mas nada a substituiu em nivel mais amplo. A substituicéo
apenas ocorreu a nivel mais limitado, definindo-se corretamente a prioridade da
integracdo com a Argentina. Nada, entretanto, foi definido em relacéo ao resto do
mundo.

A abertura da economia brasileira é coerente, ou com a uma estratégia
multilateral de comercializar com todo o mundo, ou com uma opgao pela Integracéo
Americana, na mesma linha definida pelo México. Entretanto, na medida em que a
Europa e 0 Japéo estéo basicamente fechados para o Brasil, ndo nos resta outra
alternativa sendo substituir a Integragcdo Latino- Americana pela estratégia e a retorica
dalIntegracdo Americana.

Uma deciséo que se impunha ha muito no Brasil, desde 0 momento em que a
estratégia de industrializagdo por substituicdo de importacfes esgotou suas
virtualidades, eraade abrir aeconomia brasileira. Esta decisdo, afinal tomada pelo
Governo Collor, depois de diversas vezes ensaiada e abortada no governo anterior,
parte do pressuposto de que ndo ha melhor protecdo aindustria nacional do que exp6-
la a competitividade internacional. Ha hoje um guase consenso entre 0os economistas
guanto a correcdo dessa politica. Os empresarios industriais, embora naturalmente
receosos, estdo cada vez mais convencidos de que encontrardo formas de competir em
uma economia mais aberta. Resultados mais positivos ainda ndo se manifestaram da
liberalizacdo comercia porgue a crise fiscal mantém a economia em permanente
regime hiperinflacionério gue desorganiza os mercados e imobiliza o Estado.

No plano da politica internacional do Brasil, entretanto, a retorica da Integracéo
Latino- Americana continua viva, enquanto a prética esta confusa, hesitando entre uma
opcdo multilateral e o reforco daintegracdo com a Argentina. A opgao por uma



Integracdo Americana, na qual os Estados Unidos se tornem o0 nosso principal aliado
politico e parceiro comercial, sequer se coloca, embora seja aquela que melhor
consulta os interesses nacionais.

A idéia daintegracdo da América Latina, na sua forma contemporanea, nasceu
no final dos anos 50, na CEPAL. Atraveés dela se pretendia ampliar para nivel regional
0 processo de substituicdo de importacdes. No plano econdmico, portanto, a Integracéo
L atino- Americana esta indissoluvelmente ligada a uma estratégia de industrializagéo
ultrapassada. Em contrapartida, a idéia da Integracdo Americana deveria estar hoje na
ordem do dia da discusséo brasileira, na medida em que é coerente com a estratégia de
abertura e desregulacé@o comercial do pais.

Sem duvida a opcdo multilateral, segundo a qual o Brasil procuraria comerciar
com qualquer pais, independentemerte da regido em que ele se encontre, também é
coerente com a liberalizacdo comercial. Aliés, mais coerente. A opcdo multilateral,
entretanto, so faria sentido se o resto do mundo, particularmente a Europa e o Japéo, e,
em segundo plano, também o México, igualmente a adotassem. N&o é isto 0 que
ocorre. O protecionismo da Europa e do Jap&o sdo muito fortes. Além disso, a Europa
esta interessada na Europa, 0 Japdo, no Leste e no Sudeste da Asia. Seus demais
interesses sdo secundérios.

Os Estados Unidos, em contrapartida, estdo sem divida muito mais abertos
(basta ver nossas exportagdes de manufaturados para onde v&o) e mais interessados no
Brasil, e, mais amplamente, na América Latina. Ora, sO € possivel fazer acordos com
guem se interessa por noés.

Esse interesse é entretanto matizado. A primeira prioridade dos Estados Unidos
continua a ser os demais paises do Primeiro Mundo. Mas também esses paises estédo
cada vez mais fechados para os Estados Unidos. O fracasso da Rodada Uruguai deixou
isto evidente. Esta claro que a segunda prioridade dos Estados Unidos € o México. N&do
apenas por um problema de fronteiras e de imigragcdo, mas também porque o comércio
do México com os Estados Unidos ja é muito grande. O resto da América Latina esta4
em terceiro lugar nas prioridades dos Estados Unidos. Mas € melhor estar em terceiro
lugar do que estar em lugar nenhum como acontece com a Ameérica Latina em relaco
a Comunidade Européia e o Japéo.

A demonstragéo desse interesse dos Estados Unidos foi manifestada através da
Iniciativa Bush (a"American Enterprise"), de junho de 1990. A reacdo de "cautela’ do
Brasil em relagdo a essainiciativa, o diagndstico de que "falta contetido real" aela, a
decisdo de negociar limitadamente e "aguardar uma melhor definicdo" dainiciativa
Bush, so uma prova dramética de que o Itamarati ndo soube compreender os novos
tempos, que aidéia da Integracdo Americana continua ainda afastada por velhos
fantasmas nacionalistas e desenvolvimentistas. A partir daquelainiciativa, cabe ao
Brasil, através de uma firme retérica de Integragdo Americana, dar-1he o contetido. A



retorica Interamericana foi sempre dos Estados Unidos. A retérica e a prética da
Integracdo Americana pode ser nossa. Temos mais interesse em nos associar com 0s
Estados Unidos do que eles conosco. Associagdo com um parceiro maior nao significa
perda de soberania. Significa afirma-la, tendo o interesse naciona do Brasil como
critério bésico.

E necessario, entretanto, fazer uma distingdo entre a retérica e a prética. A
retorica brasileira deve ser adaintegracdo americana; a da pratica, a defesa dessa
integragcdo a0 mesmo tempo que Se busca o interesse nacional em cada caso. Este
interesse nacional coincide basicamente com aidéia de integracd americana, mas ndo
se identifica com ela

A iniciativa Bush (the American Enterprise) pode carecer de contetdo, na
medida que os ESTADOS UNIDOS néo estdo de fato interessados em estabelecer uma
zona de livre comércio com o Brasil. Pode ser uma forma para legitimar o acordo com
0 México. Pode ser uma estratégia para aumentar o poder de barganha dos ESTADOS
UNIDOS com a Europa e 0 Japdo. Pode ser uma forma através da qual os ESTADOS
UNIDOS nos ameagam com o fechamento comercial caso réo |he fagamos concessdes
comerciais. Mas ndo é razoavel que tomemos a posi¢ao "cautelosa' que tomamos em
relacio a ela. Ao contrario, deviriamos aproveita-la para adotar uma retérica decidida
de integragéo da América a partir da integracéo néo apenas do México mas também do
Brasil com os ESTADOS UNIDOS.

O pressuposto da integracdo americana é que € esta a regido em que ha
oportunidades de crescimento tanto para o Brasil como para os ESTADOS UNIDOS.



